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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài  

Đầu tư xây dựng cơ bản (XDCB) là lĩnh vực quan trọng, có vai trò quyết 

định trong việc tạo ra cơ sở vật chất - kỹ thuật, thực hiện công nghiệp hóa, hiện đại 

hóa đất nước. Hiện nay ngân sách nhà nước (NSNN) nói chung và ngân sách các 

tỉnh Tây Bắc nói riêng luôn dành tỷ lệ tương đối lớn và liên tục tăng về số tuyệt đối 

trong chi ngân sách hàng năm cho chi đầu tư XDCB, với kỳ vọng tạo được một hệ 

thống cơ sở hạ tầng hiện đại, thúc đẩy nền kinh tế tăng trưởng cao, đảm bảo an 

ninh, quốc phòng. Thực tế cho thấy đến thời điểm này cơ sở hạ tầng của các tỉnh 

Tây Bắc vẫn còn rất yếu kém và là một nút thắt trong tăng trưởng kinh tế. Do đó để 

một đồng vốn được phát huy đòi hỏi phải sử dụng một cách có hiệu quả tiết kiệm 

đúng mục đích và được kiểm soát trong suốt quá trình đầu tư, nên việc tăng cường 

công tác quản lý nhà nước để tăng hiệu quả đầu tư XDCB là yêu cầu rất cấp thiết. 

 Với vai trò là một bộ phận trong Quản lý kinh tế của Nhà nước, thực hiện 

kiểm toán việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công, Kiểm toán nhà nước 

(KTNN) luôn đặt ra câu hỏi làm thế nào để công tác kiểm toán chi đầu tư XDCB 

ngày càng nâng cao chất lượng, góp phần làm tăng tính minh bạch, chống thất thoát 

và hạn chế được các sai phạm trong đầu tư để từ đó vốn NSNN được sử dụng một 

cách có hiệu quả. Nhận thức rõ được vai trò đó, trong những năm qua KTNN khu 

vực VII đã kiến nghị thu hồi nộp NSNN 76.688trđ, giảm thanh toán 1.988.260trđ và 

chỉ ra một số tồn tại, hạn chế trong việc quản lý, điều hành tại các địa phương (gồm 

06 tỉnh Tây Bắc do KTNN khu vực VII thực hiện: Lào Cai, Lai Châu, Điện Biên, 

Sơn La, Yên Bái, Phú Thọ). Tuy nhiên kết quả kiểm toán chi đầu tư XDCB tại các 

địa phương do KTNN khu vực VII phụ trách vẫn chưa cao, chưa có sự đánh giá ảnh 

hưởng của kết quả chi tiết như thế nào đến công tác quản lý, sử dụng vốn chi đầu tư 

XCDB từ các cơ quan cấp trên, các cấp chính quyền địa phương, chưa đi sâu phân 

tích đánh giá tính hiệu quả của đồng vốn đầu tư XDCB... Nên chưa phát huy được 

hết vai trò của KTNN. 

Trước bối cảnh đó, tác giả nhận thấy việc nâng cao chất lượng kiểm toán chi 

đầu tư XDCB tại KTNN khu vực VII rất bức thiết cả về lý luận thực tiễn, cả trước 

mắt và lâu dài. Dựa trên những kinh nghiệm được rút ra từ thực tế quá trình công 


